
                       

      บทนำ 

   
                  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.๒๕๖๐  ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้ความสำคัญกับ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยกำหนดกรอบความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบาย  
การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอำนาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  
นอกจากนี้พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.
๒๕๖๒  ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดทำแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๖๒  พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๖๒  พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๖๒  ซึ่งจัดหมายดังกล่าวจัดทำขึ้นเพื่อให้กระจายอำนาจเป็นไปอย่างโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอำนาจกว้างขวางขึ้น  ซึ่งมิใช่มีหน้าท่ีบริการสาธารณะพื้นฐานแก่
ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น  แต่รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้องถิ่น  และ
เป็นองค์กรท่ีเปิดให้ประชาคมท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาลมาก 
 

  เทศบาลตำบลควนเสาธงได้จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งเป็นแผนท่ีกำหนดยุทธศาสตร์แนวทางการ
พัฒนาเทศบาลโดยแสดงวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายในการพัฒนาในช่วง  ๕  ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  
และเช่ือมโยงกับการวางแผนเพื่อจัดทำงบประมาณประจำปี  เนื่องจากมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียด
แผนงานโครงการพัฒนาท่ีดีขึ้นสำหรับงบประมาณแต่ละปี  โดยครอบคลุมระยะเวลา  ๕  ปี  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำและประสานแผนของเทศบาล  พ.ศ. ๒๕๔๘  แก้ไขเพิ่มเติม  ฉบับท่ี ๒  พ.ศ. 
๒๕๕๙  ประกอบหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนท่ีสุดท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว๐๖๐๐  ลงวันท่ี  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๙  
และหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๐๘.๐๓/ว ๖๒๔๗  ลงวันท่ี  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๖๐  
เทศบาลตำบลควนเสาธงโดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลควนเสาธง  และ
คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลควนเสาธง  จึงได้จัดทำแผนการดำเนินงานประจำปี  พ.ศ. ๒๕๖๕  
ตามรูปแบบท่ีกำหนดตามหนังสือดังกล่าว  โดยปรับเปล่ียนจากแนวทางการพัฒนา  เป็น  “แผนงาน”  เพื่อให้
สอดคล้องกับรูปแบบแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗    
ลงวันท่ี  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๙  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ี
ดำเนินการจริงท้ังหมดในพื้นท่ีของเทศบาลตำบลควนเสาธง  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๕  เพื่อกำหนด
แนวทางในการดำเนินงานของโครงการต่าง ๆ  ท่ีได้รับการอนุมัติให้ดำเนินงานในปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๕      
มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้นและมีการประสานและบูรณาการทำงานเกี่ยวกับหน่วยงานอื่น ๆ  รวมท้ังการ
จำแนกรายละเอียดต่าง ๆ  แผนงาน/โครงการในแผนการดำเนินงานเพื่อให้การติดตามและประมวลเมื่อส้ินปีมี
ความสะดวกมากข้ึน 

           คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนการพัฒนาเทศบาลตำบลควนเสาธงมุ่งหวังว่าแผนการดำเนินงาน 
ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ  การติดตามและประมวลการนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติใช้เป็นอย่างดี 

วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน 
        ๑.  แผนการดำเนินงานมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนาและ
กิจกรรมการพัฒนาท่ีดำเนินการจริงท้ังหมดในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประจำปีงบประมาณนั้น
เพื่อให้เป็นแนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีความชัดเจนในการ



๒ 
 

ปฏิบัติมากขึ้น  ลดความซ้ำซ้อนของโครงการ  มีการประสานและบูรณาการทำงานกับหน่วยงานและจำแนก
รายละเอียดต่าง ๆ  ของแผนงาน/โครงการในแผนการดำเนินงาน 

   ๒.  แผนการดำเนินงานจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผู้บิหารงานท้องถิ่น        
เพื่อควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

   ๓.  แผนการดำเนินงานจะกำหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีดำเนินการใน
พื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีจะบรรจุในแผนการดำเนินงานจะมีท่ีมา
จาก 

    ๓.๑  งบประมาณรายจ่ายประจำปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  ขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่น  (รวมท้ังเงินอุดหนุนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นดำเนินการ) 

    ๓.๒  โครงการ  กิจกรรม  การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดจากการจ่าย
ขาดเงินสะสม  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรืองบประมาณรายจ่ายอื่น ๆ  ท่ีดำเนินการตามโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

    ๓.๓  โครงการ  กิจกรรมการพัฒนาท่ีองค์กรปกครองส่วนท้อถิ่นดำเนินการเองโดยไม่ใช้
งบประมาณ  (ถ้ามี) 

    ๓.๔  โครงการ  กิจกรรมการพัฒนาของส่วนราชการ  ส่วนกลาง  ส่วนภูมภาค  หรือ
หน่วยงานอื่น ท่ีดำเนินการในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด            
ให้รวบรวมข้อมูลโครงการ /กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการ  ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  หรือหน่วยงานอื่น ๆ  
ท่ีมีลักษณะการดำเนินงานครอบคลุมพื้นท่ีหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเป็นโครงการ /กิจกรรมการพัฒนา
ท่ีมีความคาบเกี่ยวต่อเนื่องระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดหรืออาจสอบถามไปยังหน่วยงานต่าง ๆ  ท่ีเกี่ยวข้อง 

           ๓.๕ โครงการ  กิจกรรมการพัฒนาอืน่ ๆ  ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเห็นว่า
จะเกิดประโยชน์ในการประสานการดำเนินงานในพื้นท่ี 

 
ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
               ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.
๒๕๔๘  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ.๒๕๕๙  (ฉบับท่ี ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  หมวด ๕  การนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติ  
ข้อ  ๒๖  ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนการดำเนินงาน  โดยมีข้ันตอน  ดังนี้ 
      ๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน  โครงการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   หน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานอื่ นๆ                
ท่ีดำเนินการในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงานเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น 
   ๒.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน  แล้วเสนอใหผู้้บริหารท้องถิ่น
ประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน   ท้ังนี้ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีประกาศ
เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยท่ัวกัน  และต้องปิดประกาศไม่น้อยกว่า  ๓๐  วัน 
               จากระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ดังกล่าว  สามารถสรุปข้ันตอนในการดำเนินงานการจัดทำแผนการ
ดำเนินงานได้  ๓  ขั้นตอน  ดังต่อไปนี้ 
       ขั้นตอนท่ี  ๑  การเก็บรวบรวมข้อมูล  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบล
เก็บรวบรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรม  ของเทศบาลตำบลควนเสาธง  และโครงการ/กิจกรรมของหน่วยงานราชการ
ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานอื่น ๆ  ท่ีจะดำเนินการในพื้นท่ีของเทศบาลตำบล 



๓ 
 

               ขั้นตอนท่ี  ๒  การจัดร่างแผนการดำเนินงาน  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล  
จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน โดยพิจารณาแผนงาน/โครงการพัฒนาของเทศบาลตำบลควนเสาธงและหน่วยงาน
ต่าง ๆ  จะต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาของเทศบาลตำบลควนเสาธง   
เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  และเมื่อคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลพิจารณาให้ความเห็นชอบ    
โดยเค้าโครงแผนการดำเนินงานจะแบ่งออกเป็น  ๒  ส่วน  คือ 
                ส่วนท่ี  ๑  บทนำ  ประกอบด้วย 
                             ๑)  บทนำ 
                             ๒)  วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน 
                             ๓)  ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
                             ๔)  ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน 
                ส่วนท่ี  ๒  บัญชีโครงการ / กิจกรรม  ประกอบด้วย 
                             ๑)  บัญชีสรุปจำนวนโครงการและงบประมาณ (ผด.๐๑) 
                             ๒)  บัญชีโครงการ / กิจกรรม/งบประมาณ (ผด.๐๒) 
                             ๓)  บัญชีจำนวนครุภัณฑ์สำหรับท่ีไม่ได้ดำเนินการตามโครงการพัฒนาท้องถิ่น (ผด.๐๒/๑) 
              ขั้นตอนท่ี  ๓ การประกาศใช้แผนการดำเนินงาน เมื่อนายกเทศมนตรีตำบลควนเสาธงให้ความเห็นชอบ
ร่างแผนการดำเนินงานแล้ว  จึงประกาศใช้แผนการดำเนินงานโดยปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายใน  ๑๕  วัน 
นับจากวันท่ีประกาศเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นรับทราบโดยท่ัวกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย ๓๐  วัน 
 

ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน 
๑. ทำให้การดำเนินงานแผนงาน/โครงการพัฒนาในปีงบประมาณ  มีความชัดเจนในการปฏิบัติ

มากขึ้น 
   ๒ . มีความสะดวกในการติดตามประเมินผลการนำแผนไป ปฏิบั ติมีความสะดวกและ                

มีประสิทธิภาพ 
 ๓.  เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละปีของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

    ๔.  ทราบถึงจำนวนงบประมาณท่ีต้องจ่ายจริงในแต่ละปี 
  ๕.  สามารถบริหารเวลาในการดำเนินงานโครงการของทุกส่วนของเทศบาลตำบลควนเสาธง 
  ๖.  สามารถนำแผนการปฏิบัติการมาวิเคราะห์ปัญหาอันเกิดจากการดำเนินโครงการต่าง ๆ    

ตามงบประมาณในปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๕  ได้อย่างถูกต้อง 
 
 

------------------------------------------- 


